CAPITULO V - INTERPRETACAO E INTEGRAGAO DA LEI FISCAL

- Apontamentos Orientadores -

1. INTERPRETAGAO DA LEI FISCAL

Interpretar uma norma consiste em determinar o seu concreto sentido e alcance.

Analisemos, pois, alguns aspectos relativos a interpretacdo da lei fiscal:

a) Nos termos do art. 119, n.2 1 da LGT, devem aplicar-se em Direito Fiscal as

regras e principios gerais da interpretagao (previstos no art. 92 do Cédigo Civil).

Ndo obstante, se apds a aplicacdo das regras e principios gerais da
interpretacao subsistirem duvidas sobre o sentido das normas de incidéncia, podemos
recorrer a teoria da interpretagdo econdmica das leis fiscais — art. 112, n.2 3 da LGT. De
acordo com esta teoria, a interpretacdo devera considerar a substdncia econdmica dos
factos tributarios em detrimento da forma que os mesmos assumam, uma vez que o
conteuddo das leis fiscais se encontra muito relacionado com aspectos econémicos®. No

entanto, a aplicagdo deste tipo de interpretagdo é excepcional, porque:

- S6 pode ser chamada se, ap6s aplicadas as regras e os principios gerais da

interpretacao juridica, subsistirem as duvidas sobre o sentido da norma;

- SO pode ser utilizada relativamente as normas de incidéncia.

b) Nos termos do art. 112, n.2 2 da LGT, os termos usados na lei fiscal que
pertencerem a outros ramos do Direito (por exemplo, compra e venda, sucessao, ...)
devem ser interpretados no mesmo sentido que tém nos ramos do Direito de que

provéem (excepto se a lei fiscal atribuir expressamente um sentido préprio a tais

termos).

! para melhor compreensado desta teoria, leia-se o art. 392, n.2 1 da LGT.
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c) Nota especial relativa a interpretacdo das Convenc¢ées de Dupla Tributacdo.

Estas ConvengOes conjugam e articulam normas provenientes de varios
ordenamentos juridicos diferentes; nos termos do art. 32, § 2 do Modelo de
Convencao Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e o Patrimdnio, as expressdes usadas
nos preceitos convencionais deverdo ser interpretadas de acordo com o significado
gue lhes seja atribuido pelo Estado que se encontra a aplicar a Convencao,
relativamente ao correspondente imposto (a menos que o contexto imponha uma

interpretacao diferente).

d) Na pratica, a regra em matéria de interpretacdo tem sido a de proceder a uma

interpretacao literal das normas fiscais.



2. INTEGRAGAO DA LEI FISCAL

Estamos perante uma lacuna da lei quando ndo existe uma norma legal directamente
aplicadvel a uma determinada situacdo concreta. Portanto, para concluirmos pela
existéncia de uma lacuna, é necessario analisar a lei, interpreta-la, e apenas se
concluirmos que o caso concreto ndo esta, efectivamente, regulado na lei, é que

podemos afirmar que existe uma lacuna.

Integrar uma lacuna consiste em encontrar uma norma juridica que se aplique ao caso
concreto (para cuja regulamentacdo ndo existe norma especifica). A integracdo de

lacunas encontra-se prevista, nos termos gerais de Direito, no art. 102 do Cédigo Civil.

No campo do Direito Fiscal, sobre esta matéria dispde o art. 112, n.2 4 da LGT, que
prevé que “As lacunas resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei
da Assembleia da Republica ndo sGo susceptiveis de integragcdo analdgica”. Deste

preceito resulta, entdo, o seguintez:

a) Relativamente as matérias consideradas como disciplina essencial dos impostos
(ex: incidéncia), ndo pode haver integracdo de lacunas — nem por integracdo analdgica,
como é expressamente referido no art. 119, n.2 4 da LGT nem, por maioria de razao,
pela criacdo de norma especifica dentro do espirito do sistema na falta de caso

analogo.

O legislador tributario estd a convocar, a este respeito, o principio
constitucional da legalidade fiscal - se a disciplina essencial dos impostos ndo se
encontrar expressamente prevista na lei, e se s6 a lei a pode estabelecer, entdo nao
pode haver lugar a integracdo de lacunas pelo aplicador do direito (designadamente,

Administragdo Tributaria e Juiz).

2 Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, Almedina, Setembro de 2005, p. 190.
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b) Quanto as matérias que devam ser reguladas pelos restantes tipos de normas
fiscais (ex: normas de lancamento), pode haver integracdo de lacunas, nos termos

gerais de Direito, porque o art. 112, n.2 4 da LGT ndo o proibe.



